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Resumo

O argumento a ser desenvolvido neste artigo se divide em dois grandes momentos. Primeiramente,
mostrar-se-a como ainclusdo social se correlaciona com termos constitucional mente resguardados tais
como o0 de cidadania e o0 de democracia. Demonstrar-se-4, oportunamente, a relevancia dos direitos
sociais como elementos centrais no didlogo entre os referidos termos. Posteriormente, apresentar-se-&0
trés pilares da efetivagdo da democracia constitucional no Brasil: estimulo as politicas publicas de
incentivo a educacdo social, fomento de uma cultura politica de respeito irrestrito aos direitos
humanos e, por ultimo, promoc¢éo radical da justica social, mormente por meio da valorizacdo de
ingtituicdes como a da Justica do Trabalho, a do Parquet Laboral e a do Ministério do Trabalho e
Emprego. Na breve concluso, tecer-se-80 algumas consideraces sobre 0 desemprego e sobre o
desafio da promogdo da humanidade social, com a qual toda a sociedade deve estar comprometida.
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1. Introducdo: a questao da inclusdo social

Definir inclusdo ®cial ndo é tarefa de estreita envergadura. Ha, contudo, relativo
consenso na afirmacdo de que ndo se poderia considerar incluso na sociedade um individuo a
quem fossem negados direitos minimos, constitutivos de sua propria cidadania. E dizer, em
outras palavras, que a inclusdo socia ndo poderia dar-se sendo pelo efetivo gozo das
vantagens e necessario cumprimento dos deveres que o status individual de inser¢éo socia é
capaz de oferecer. Tais direitos ndo hdo de ser restringidos; pelo contrério, abrangem néo
apenas 0s civis e politicos, mas também — e principalmente — os sociais. Diante disso, parece,
pelo menos por ora, bastante razoavel definir inclusdo social como um estado individual do
cidaddo em que €ele se sente socialmente confortével a exercer a sua cidadania plena.
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E importante reiterar que a cidadania ndo se restringe apenas a cidadania politica ou a
esta e a civil, como assim tradicionalmente é entendida. A cidadania plena, que nada mais é
do que o status do cidadd em um regime democratico, engloba a assuncdo de que o
individuo, entre outros direitos, tem acesso a salde, a educacéo, ao trabalho decente, sendo,
pois, uma cidadania também social. A cidadania plena, portanto, notabiliza-se pelo acesso as
prestacOes positivas e negativas dos direitos constitucional mente assegurados a todos 0s seres
humanos de uma dada sociedade.

2. Direitos de prestacéo positiva e negativa

Embora cada modalidade de direitos — civis, politicos, sociais, etc. — demande, em
certo momento, um agir do Estado e, em outros, um ndo agir, sendo, pois, todos os direitos
susceptiveis de serem interpretados como direitos positivos ou negativos, cada um é
predominantemente um meio de exigir uma prestacdo estatal ou um mecanismo de evitar a
acao arbitrariado Estado.

Os direitos civis sdo direitos que predominantemente demandam um néo agir do
Estado — ou uma ndo interferéncia na agdo do cidaddo —, sendo, assim, meios de protecdo
contra indesgjavels arbitrariedades estatais, mormente por intermédio de certas garantias
constitucioralmente asseguradas, tais como a do direito a propriedade privada (CR, art. 5°,
XXI1), que veda, entre outras, 0 confisco e a desapropriacdo, salvo em casos excepcionais, a
servico da supremacia do interesse publico primario, ou sgja, da coletividade. Inclusive na
horizontalizagdo da eficacia desse direito, logo se vé a sua vertente positiva, pois néo ha como
se garantir a propriedade privada de forma civilizada sendo pelo custeamento pelo Estado de
mecanismos de forca que, pelo menos, coibam os crimes contra a propriedade, o que se faz,
entre outras formas, pela manutencdo estatal das policias militares

Da mesma forma, Ha direitos, como os politicos, que, se de um lado estabelecem um
aspecto negativo, consubstanciado na exigéncia, entre outras, do Estado ndo interferir
arbitrariamente na legitima escolha dos governantes por intermédio do sufrégio (CR, art. 14),
do outro, apresentam um aspecto positivo, que, no caso, encontra materializacdo na exigéncia
de que o Estado promova periodicamente as eleicdes, de que mantenha com condicfes de
pleno funcionamento a Justica Eleitoral, com seus servidores especializados e equipamentos
técnicos adequados, como as urnas eletrénicas, etc.

Ha, por fim, os direitos que tém como propdsito predominante o de exigir do Estado
uma agdo. Sao os denominados direitos de prestacdo positiva. Os direitos sociais sd0 0s que
melhor representam esta estirpe, pois exigem do Estado uma prestacéo efetiva em favor dos
cidaddos. Tais prestacOes sd0 aguelas sem as quais ndo se poderia conceber uma vida
minimamente digna, ou sgja, s80 as que garantem acesso a salde, a educacdo e, certamente, a
um trabal ho decente. Entre as prestacfes negativas relativas aos direitos sociais, uma das mais
polémicas concerne a exigéncia de que o Estado se abstenha de gastar recurso publico em
outras &reas a ponto de comprometer o minimo exigido pelas demandas sociais bésicas. A esta
relacdo entre demanda social e recurso estatal disponivel, aplica-se a questdo da reserva do
possivel, extremamente relevante para o tépico da inclusdo social.



3. A questéo da reserva do possivel

A questdo da reserva do possivel, em outros termos, toma forma ra pergunta de se o
principio da dignidade humana (CR, art. 1°, I11) — notabilizado pela demanda social — pode ser
limitado pela escassez de recursos econdémicos do Estado. Primeiramente, € de bom alvitre
destacar que ndo hé principios absolutos, que ndo encontrem situacéo fatica em que tenham de
ser mitigados em favor de outros valores. O principio da dignidade da pessoa humana, muitas
vezes tomado como foco nevrélgico da Constituicdo da Republica, “é o fim supremo de todo
direito; logo, expande o0s seus efeitos nos mais distintos dominios normativos para
fundamentar toda e qualquer interpretacdo” (Silva Neto, 2005, p. 21), gozando de posicdo
destacada no rol dos principios por ser o €lo entre o direito e seu predicativo de
fundamentalidade, mas, apesar de toda a sua importancia, ndo ha de se sobrepor no plano
fatico a uma situacéo de real impossibilidade, como a que decorre da honesta limitacéo de
recursos estatais disponiveis.

Conclui-se, assim, que areserva do possivel ndo se opde a necessidade de se satisfacdo
dos anseios sociais no plano tedrico, mas demonstra, por ouro lado, que o Estado ndo pode ser
compelido a fazer o impossivel. Dessa forma, mantidos os honestos limites da
impossibilidade, o fomento a inclusdo social ndo sera atingido por um Estado que nédo gasta
mais do que pode, pois dele o contrario seriainexigivel.

Pensa-se, contudo, que apenas no caso de retrocesso social, em que o Estado brasileiro
abriria mdo de conquistas sociais ja atingidas, € que a justificacdo da reserva do possivel ndo
prosperaria. As conquistas sociais tém efeito de catraca (Efeito Cliquet), ndo podendo
retroceder, conforme defendeu o portugués Canotilho na primeira edi¢éo de sua obra, apesar
de este autor, em virtude da posterior evolucédo de Portugal no campo social, ter relativizado a
sua opinido ja no prefacio a segunda edicdo, em que declarou a morte da Constituicéo
Dirigente, assm como em outras edi¢des e em obras mais recentes (Canotilho, 2001; 2002).
Fato é que o Brasil de hoje se assemelha a um Portugal desestruturado socialmente, em que
ainda ndo estava sob a égide do Direito Comunitério, de maneira que se pode afirmar que,
tecnicamente falando, caso se verifique retrocesso estatal nas conquistas sociais brasileira,
estar-se-a diante de gritante incongtitucionalidade, mormente por ferir de morte as hormas
congtitucionais de eficécia limitada e principio programético, na definicdo de José Afonso da
Silva (1998).

4. Cidadania social einclusio social

Eleger a cidadania social como a mais relevante das manifestacbes de cidadania é
decorréncia do fato de que a humanidade, independentemente da bandeira ideolégica que
ostente, parece ter chegado a uma verdade histérica relativamente consensual, qual sgja, a de
gue um Estado minimo, presente em democracias liberais com relevante desigualdade social,
em que ndo ha vigorosa atencdo aos direitos sociais, ndo atende aos anseios mais bésicos do
ser humano, isto € ndo resolve os problemas decorrentes da desigualdade entre as pessoas.
Potencializa-se 0 problema pelos hodiernos desafios que decorrem da globalizacdo do
trabalho — ou mundializagdo, como preferem os franceses —, que gradativamente precarizam
asrelacoes laborais.



Mesmo o0 modelo de Estado oposto ao liberal, qual sgja, o do bem-estar socia
(Welfare Sate), encontra tremendos desafios no ambiente de mundializacdo do trabalho, que
promove a sua precarizacdo. A precarizagdo do trabalho, entre ouros fatores, impde ao
estudioso do assunto que se proponha a analisar a questdo com mais cuidado, pois ndo mais €
suficiente o vislumbre de que determinado Estado oferece direitos sociais aos cidaddos para
caracterizar ainclusdo social. Faz-se mister que a analise se volte principamente para o plano
fético, investigando se tais direitos alcancam a sua efetividade, ou sgja, saem da eficacia
meramente juridica para atingir a sua eficacia social.

E, pois, no ambiente em que a simples investigagdo tedrica ¢ legisagio social
presente em determinado Estado se torna insuficiente, que se infere que entre as mais diversas
manifestacBes da cidadania, a mais importante de todas para caracterizar a inclusdo social éa
cidadania social, ou sgja, a verificagcdo de se os direitos de prestagdo predominantemente
positiva, tais como os da salde, da educacéo e do trabalho, obtém a sua plena efetividade.

Ha de se oferecer concretude fética a inclusdo social por meio do oferecimento de
maior efetividade aos direitos sociais, pois, do contrério, ter-se-a um Estado legalmente
inclusivo e sociologicamente exclusivo, como, infelizmente, parece ser 0 caso do Brasil.
Vease que “a hova questdo socia que da evidéncia aos excluidos (...) também inclui, no
debate, a opressdo, a discriminacdo e a dominagdo, exigindo um tratamento tedrico-pratico
adequado, tendo por base as relagdes sociais de exploracéo/expropriacdo” (Ribeiro, 2006,
159), de forma que somente por meio de incansavel ataque a elementos tais como “opressao”,
“discriminacéo” e “dominacado” narelacdo entre capital e trabalho, que se obtera a efetividade
dos direitos sociais e, consequentemente, a t&o almejada cidadania plena, sem a qual, como
em favor de que se argumentard, um Estado ndo havera de ser considerado democratico.

5. Democr acia plena

Um Estado ndo pode ser considerado democratico caso ndo desenvolva mecanismos
assecuratérios do exercicio pleno da cidadania, ou segja, caso ndo execute, no plano fatico,
reais condigdes para a concreta efetividade da inclusfo social. E dizer que a democracia néo
pode ser analisada no ambito estritamente teorico, abstrato, em que ndo se toma o ser humano
enquanto pessoa, pois ‘sem levar em consideracdo as ‘condicdes e a Situagdo em que a
democracia nasce e se desenvolve, dificilmente poderiamos refletir sobre o tipo de regime
socio-politico que vem se construindo nos paises da Ameérica Latina nestes ultimos anos”
(Vitulo, 2006, p. 355), configurando, portanto, desonestidade intelectual atribuir o caréter de
democrético a um pais cujo regime sociopolitico ndo se desenvolve em termos condizentes
com tal regime.

O caso brasileiro € sintomético: aqui, ha um bloco de legislacdo socia relativamente
desenvolvido em termos mundiais, mas, paradoxamente, encontramse as mais perversas
formas de exploracdo da méo-de-obra trabahadora, a exemplo do labor exercido em
condicbes andlogas a de escravo, do efetuado por trabaho infantil (da crianca e do
adolescente) ou por meio do desvirtuamento das relagdes empregaticias, mormente pela
presenca do denominado trabalho intermediado. Neste pais, infelizmente, € forgoso admitir
que, “apesar da profusdo na previsdo de direitos que visam a protecdo dentro do ambiente de



trabalho, a realidade é que ndo conseguimos garantir vida digna aos trabalhadores, principais
vitimas de crise que tem amplitude mundia” (Brito Filho, 2004, p. 125).

Tavez com esta providéncia, qual sgja, a de levar as Ultimas consegliéncias a idéia de
gue ndo ha democracia sem cidadania social, o Brasil, que se autodenomina democrético em
sua propria Congtituicdo (CR, art. 1°9), venha a se sentir desconfortavel no ambiente da
comunidade internacional, pois seria pelos seus cidaddos acusado de que é democréatico
apenas nominamente, ndo o sendo na realidade. Esta reformulacéo radical quanto a maneira
pela qua tradicionalmente a democracia vem sendo compreendida, juridicamente falando,
ndo necessita de quaisguer emendas ao texto da Carta Maior, sendo de que ele passe pelo
processo informal da mutac&o constitucional.

Conforme demonstrado com mais detalhes em outra oportunidade (Lycurgo, 2006), o
conceito de democracia é o vetor resultante de muitos significados que a tal termo tém sido
oferecidos no transcorrer da histéria do pensamento humano. O burburinho visumbrado na
histéria, nada obstante, ha de encontrar algum limitador no que diz respeito aos conceitos
juridicamente relevantes, dos quais se pode destacar o que diz gue o regime democrético se da
por “aguela forma de exercicio da fungdo governativa em que a vontade soberana do povo
decide, direta ou indiretamente, todas as questdes do governo, de tal sorte que o povo sga
sempre o titular e o objeto, a saber, 0 sujeito ativo e o sujeito passivo de todo poder legitimo”
(Bonavides, 1996, p. 17). Nada mais €, em outras palavras, sendo a vontade do Estado,
segundo a qua “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente (...)" (CR, art. 1°, paragrafo unico).

Finalmente, tem-se aqui 0 elemento necessario para que se argumente que democracia
sem cidadania social ndo se enquadra no proprio conceito juridico do termo, pois ‘todas as
(...) Situagdes de privilégio, desigual dade e discriminacéo tendem a imutabilidade, eternizando
as mais graves injusticas sociais ou fazendo do homem, para sempre, um ente (...) Sem voz
para o protesto e sem arma para o combate; (...) sudito e ndo cidadao” (Bonavides, 1996, p.
19-20). Assim, onde se verifica efetividade de direitos sociais, inexistindo, portanto, incluséo
social, 0 ser humano ndo havera de ser considerado cidaddo, em absoluto desacordo com o
gue preconiza o supracitado parégrafo Unico do art. 1° da Constitui¢cdo da Republica. Por fim,
ndo se pode esquecer que, dada a devida forca normativa a Constituicdo da Republica,
interpretacdo da democracia que coloque a margem de seu conceito a inclusdo social ferirade
morte o referido artigo da Lei Maior, sendo, por consequiéncia, gritantemente inconstitucional.

Viu-se, até este ponto, que a necessidade de implementacéo pelo Estado da incluséo
socia, ndo apenas é condicdo para que ele sgja considerado democrético, como também é um
mandamento constitucional para que ele o faca. Resta analisar, por Ultimo, quais seriam as
estratégias mais adequadas para que o Brasil pudesse ingressar pelo caminho de sua plena
democratizagdo, ou seja, pelo caminho da méxima efetivacdo da cidadania plena, mormente a
cidadania social. Pensa-se que ha trés pilares principais para se atingir tal fim: implementacéo
de politicas publicas de incentivo a educacdo social, fomento de uma cultura politica de
respeito irrestrito aos direitos humanos e, por Ultimo, promocdo da justica socidl,
principalmente por intermédio da valorizagdo da Justica do Trabalho e do Parquet Laboral.
Ve ase que néo € objetivo deste artigo a pormenorizacdo de cada um desses temas, 0 que ndo
o desobriga, contudo, de tecer breves e introdutérias linhas sobre cada um deles. E o que se
tentara fazer agora.



6. Educacéo Social

A educacdo socia tem suas vertentes igualmente importantes. De um lado, h4 a
educacdo relativa aos socialmerte excluidos e, do outro, a que diz respeito aos incluidos. Ha
no ordenamento juridico brasileiro exigéncia juridica de fomento de ambas, mormente na
idéia de que a educacdo ndo apenas € exigivel do Estado, como legitimo direito social publico
subjetivo que € — e, portanto, fundamental (CR, art. 6°) —, mas também da familia e da
sociedade, sempre visando a cidadania, o pleno desenvolvimento da pessoa — ou Sgja, a sua
educacdo ampla, inclusive sociad — e sua qualificacéo para o trabalho (CR, art. 205), pois a
educacdo é o caminho para a completude do homem (Kant, 1996).

No que diz respeito & educagdo social para os incluidos, o vetor central das politicas
publicas deve apontar para o intuito de desenvolver nos cidaddos a idéia, presente na
Congtituicdo da Republica, de co-responsabilidade no que tange aos problemas sociais
presentes na sociedade. N&o se faz necesséario a construcdo de um argumento sociolégico mais
complexo para demonstrar que mesmo em um Estado capitalista, como € o caso do Brasil, a
sociedade € também responsabilizada pela exclusdo social, pois 0 mencionado dispositivo
constitucional a coloca, juntamente com a familia e o Estado, em sSituagdo de agente
fomentadora da educacéo para a cidadania, mesmo porque “a educacdo € o principa vetor de
inclusdo social, preocupacdo de todo e qualquer administrador e da sociedade em geral”.
(Souza, 2007).

No que concerne a educacdo social direcionada para os excluidos, sabe-se que parte
central dos problemastoma folego em questdes como a seguinte: “Que educacéo oferecer aos
milhares de criancas, adolescentes e adultos excluidos da e na escola; do e no emprego; da e
na terra; das e nas instituicdes sociais?” (Ribeiro, 2006, p. 160). Nao h& respostas prontas,
mas, por certo, ndo havera relevantes solugbes enquanto a sociedade ndo se mobilizar e
enfrentar o problema da inexisténcia de educacéo adequada aos socialmente excluidos como
uma questdo a estar no topo da agenda e ndo, como se V&, relegada a hipocrisia politica e de
cada um dos cidadaos. Deixa-se, pois, a questéo da educacao social em aberto, demonstrando
apenas gue urge o sério enfretamento de tal pela sociedade, como mecanismo de fomento da
cidadania socia no Brasil.

Passar-se-4, agora, a andlise da necessidade de fomento de uma cultura politica de
respeito irrestrito aos direitos humanos.

7. Direitos Humanos

Para que a cidadania social e a subsequente democracia sgjam plenamente
implementadas no Brasil, dois aspectos centrais tém de ser observados no que concerne a
relagdo entre inclusdo social e direitos humanos. Primeiro, fazse essencial que haja uma
reformulagdo da maneira pela qual predominantemente se abordam os direitos humanos e,
segundo, € preciso que a postura diante da normatividade da Constituicéo sejadefinitivamente
ampliada, para que s possa oferecer forca normativa maxima aos direitos fundamentais e,
conseglientemente, aos direitos humanos constitucionais.



No que diz respeito a primeira questdo, veja que ha basicamente trés formas distintas
de se abordarem os direitos humanos, sendo a ultima delas a mais adequada para se atingir os
fins que aqui sdo almejados. De acordo com uma primeira visdo, direitos humanos séo, na
esséncia, indistinguiveis de direitos fundamentais, sendo a Unica diferenca entre eles arelativa
ao plano a que aludem ou sgja, caso se refira ao plano interno, prefere-se a denominagéo
“direitos fundamentais’, ao passo que, caso a alusdo seja ao plano internacional, a preferéncia
se dara pela denominacéo “direitos humanos’. Embora a referida distingdo ndo sgja em s
equivocada — pois, a Congtituicdo da Republica segue tal orientacéo —, ela € elvada do vicio
da inutilidade para a promog¢do da inclusdo socia, ja que trata apenas de aspecto técnico
referente a nomenclaturas.

Uma segunda maneira de se entenderem os direitos humanos em 0posicdo aos
fundamentais recorre a idéia de que estes sdo os inerentes a condi¢cdo humana, sendo, pois,
indissociaveis da propria ontologia do homem, enquanto os fundamentais seriam 0s que,
embora também atinentes ao ser humano, teriam fundamentac&o histérica, sendo, pois, frutos
de conquistas gradativas decorrentes, principalmente, de lutas no campo social. A principal
critica que se pode fazer a essa postura € a de que ela desconhece a reformulacéo
operacionalizada pelas teorias modernas do direito natural.

As teorias modernas do direito natural, diante do constrangimento intelectual de
explicar com detalhes como direitos poderiam provir da condicdo de ser do homem
comecaram a reformular as suas premissas bésicas, oferecendo ao chamado direito natural
fortes raizes histéricas. Gradativamente, portanto, o direito natural passou a substituir o seu
carater ontologico pelo histérico, de forma que pensadores como Fuller (1969) e Dworkin
(1978; 1986), por exemplo, chegam a apresentar idéias de sistemas juridicos ndo positivistas,
mas ainda longes da fundamentacéo que as correntes conservadoras do direito natural — tais
como a de Cicero, Tomés de Aquino (Aquinas, 1993) ou mesmo Finnis (1980) — gostariam de
oferecer.

A terceira forma de enfrentar a questéo consiste na idéia de que os direitos humanos
sd0 espécies do género direitos fundamentais, mas com uma peculiaridade: sdo aqueles
direitos fundamentais cujos titulares s6 podem ser os seres humanos. A grande vantagem que
essa forma de diferenciacdo dos direitos humanos dos fundamentais traz para a efetivacéo da
inclusdo socia € decorrente da idéia de que, em regra, os direitos fundamentais titularizaveis
apenas por seres humanos sdo os direitos sociais, ja que os individuais s8o quase sempre
também titularizaveis por pessoas juridicas. Como ainclusio socia se faz com a promogéo da
efetividade dos direitos sociais, qualquer discurso em defesa dos direitos humanos passaria a
ser entendido como uma manifestacdo em favor da cidadania social e, consegiientemente, da
democratizagao plena do Brasil, o que seria, pelo menos, um avango nesse campo.

Ha ainda outros tantos desdobramentos mais benéficos nesse campo, tais como 0s
defendidos por Piovesan (2007) ou Sarlet (2007), por exemplo, mas a andlise pormenorizada
de tais, embora de suma importancia, fugiria do escopo deste artigo, exceto no que concerne a
mencdo da revolugdo que ja vem ocorrendo no constitucionalismo brasileiro, mas que precisa
definitivamente estabel ecer-se na comunidade juridica nacional, qual seja, aque diz respeito a
chamada ampliagdo da normatividade constitucional. O fato € que o §1° do art. 5° da
Constituicdo da Republica estabelece que “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata’ e, mesmo assim, ha um consenso entre 0s operadores



do direito em negar tal aplicabilidade a direitos fundamentais, notadamente os humanos — ou
Sgja, 0S socials —, que sdo classificados como de eficécia limitada e principio programético, na
consagrada definicéo de José Afonso da Silva (1998).

E o caso, por exemplo, do art. 7°, |, da Constitui¢o da Republica, que, caso fosse dada
normatividade maxima aos direitos fundamentais, tal como preconiza o supramencionado §1°
do art. 5° do mesmo diploma normativo, ndo haveria de se falar em eficacia limitada, mesmo
na auséncia de lei complementar disciplinadora de inciso concernente a direitos humanos,
pois o direito e, por consequéncia, a Constituicdo, tal como em favor de que argumentam
alguns — a exemplo de Alexy (1997) e Dworkin (1978), guardadas as naturais peculiaridades
de cada pensamento —, deve ser abordado como um sistema principiolégico, elemento
determinante das politicas publicas — e ndo fragmentadamente, veementizando-se
idiossincrasias provenientes de incisos que, se vistos isoladamente, tornam-se indbeis no
delicado trato de direitos fundamentais.

Neste ponto, passar-se-4 para a andise do Ultimo dos trés caminhos que se
consideraram como centrais para a efetivacdo maxima da cidadania plena no Brasil. Os dois
primeiros caminhos, como se viu, consistiram na implementacdo de politicas publicas de
incentivo a educacdo socia e na imprescindibilidade de fomento de uma cultura politica de
respeito irrestrito aos direitos humanos. O Ultimo deles, sobre 0 que em seguida se passara a
discorrer, diz respeito a necessidade de ampla promocé&o da justica social, principa mente por
meio da valorizagdo da Justica Labora e do Ministério Publico do Trabalho.

8. Justica social

No que diz respeito ao desenvolvimento da justica social, o elemento mais importante
de que dispde o Estado para efetiva-la €, sem davidas, o conjunto institucional voltado ao
melhoramento das condigdes sociais. Ta conjunto toma corpo em institui¢cdes como a Justica
do Trabalho, o Parquet Laboral, o Ministério do Trabalho e Emprego, entre outras.

Nada sendo o referido ramo especializado da magistratura federal, em grande parte
atendendo &s demandas ministeriais, tem servido como o devido contraponto as forcas
precarizadoras decorrentes do desequilibrio na equacdo entre capital e trabalho. Também néo
ha de se olvidar os esforcos extrgudiciais implementados pelo Ministério Publico do
Trabalho, mormente por meio de firmamento de Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, 0s quais, sem 0s riscos inerentes ao processo, invariavelmente obtém ganhos sociais
para os trabalhadores e, subseglientemente, para toda a sociedade, ja que, em compéndio,
nada sdo sendo instrumentos promovedores da justica social. Da mesma forma merecem
mencdo os auditores do trabalho que, utilizando-se das prerrogativas que a funcéo Ihes
confere, materializam-se na ponta da lan¢a do combate a precarizacdo laboral, notadamente
por meio de suas fiscalizagoes.

Para que se tenha uma nocdo mais exata da importancia dos instrumentos
fomentadores da justica socia e, portanto das instituigdes que deles se valem para promové-
la, vgla-se que a justica social traz consequiéncias ndo apenas para a inclusdo social imediata,
mas também para a forma como a prépria humanidade passa a ver a instituicdo social do
trabalho, passando a valorizé-la como elemento incompativel com as “novas formas de
exploracdo do trabalho humano (...), como se fosse natural ele ser objeto e ndo sujeito de



qualquer relacéo de producdo” (Aude, 2007, p. 56), de maneira que se chegue ao ponto de
valorizar o trabalho como instrumento de dignificacdo do ser humano.

E interessante notar que andlise sociol gica mais profunda poderd, inclusive, criticar o
papel do judicidrio em tentar a todo custo promover a inclusdo social, quando, na realidade,
este deveria ser 0 papel predominante dos outros poderes. Mesmo 0s que assim pensam,
contudo, s80 consensuais na assertiva de que o Judiciério traz parasi em certas ocasides e em
determinadas disciplinas — tais como a do direito do trabalho — este intuito de promover a
cidadania socia ndo porque pretenda invadir competéncia de outros poderes, mas porgue esta
foi — para 0 bem ou para 0 mal — a solucéo que a sociedade brasileira deu no Séc. XX parao
enfrentamento do problema social decorrente da grande massa de excluidos.

Assm, pelo menos enquanto nd houver uma reestruturagdo institucional
programética no Brasil, institui¢cbes como o Ministério Piblico do Trabaho, o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Judiciario de modo geral e, em especial, a ustica do Trabal ho, estaréo
amplamente legitimados a promover a justica social, ou sgja, a igualdade material entre as
pessoas, mormente no gque concerne as condicdes de trabalho, pois o labor é estruturante ndo
apenas da sociedade, mas também do préprio individuo como ser psicossocial que é.

9. Conclusao

Embora o sentido origina da paavra “trabalho” tenha perdido importancia para
designar o que o representa hoje na humanidade, ainda é possivel fazer uma correlacéo com o
sofrimento. Assim, é imprescindivel lancar holofotes sobre um aspecto incivilizado muitas
vezes presente na prestagdo laboral, qual seja, 0 desrespeito a valores humanos minimos dos
trabalhadores, que precisam ser urgentemente recuperados pela justica social no ambiente
laboral. O trabalho, que se originou da palavra latina tripalium, que designa “uma armagéo de
trés estacas utilizadas nas fazendas para gjudar nos partos e na ferragem dos animais, que, no
inicio da ldade Média, porquanto vinculada ao sofrimento e a dor, € percebida como um
instrumento de syplicio” (Fragale Filho, 2006, p. 829), havera um dia de ser entendido como
elemento dignificante do homem, pois o completa.

Na contraméo do que seria ideal, temse que, £ndo a principal, certamente uma das
mais importantes caracteristicas da Contemporaneidade, é o desemprego. Sua importancia
para 0 pensamento € de tal monta que traz consequiéncias centrais para 0s mais variados ramos
do saber, tais como o Direito, a Sociologia, a Filosofia, a Economia, a Psicologia, entre
outros. 1sso se da porgue é possivel concluir, como se disse, que o trabalho, analisado com
alguma pormenorizacdo, é elemento constitutivo da propria personalidade humana, sendo,
pois, indissociavel do cardter do homem Assim, aquele que se vé em situacdo de desemprego,
resta muitas vezes a sensagdo de diminuicdo ndo apenas contingencial, momentanea, mas
Ccomo pessoa, 0 que lhe da aterrivel sensacdo de permanente inferioridade diarte dos outros e
davida

| nteressante € notar que mesmo em situacdo de relativo crescimento econémico, véem:
se graus relativamente altos e, portanto, bastante preocupantes de desemprego. A chamada
epidemia do crescimento sem empregos (jobless growth), como com propriedade argumenta
Sachs (2004, p. 25), é decorrente de uma correlagdo de variaveis, tais como a substituicdo da
maquina pelo homem nas indUstrias, a inexisténcia de uma politica de bons salarios; e, por



fim, a terrivel préica do dumping social, que no campo pratico € verificado pelo
“deslocamento das producdes intensivas de mao-de-obra para plataformas de exportacéo
situadas em paises periféricos que se satisfazem com a competitividade espUria, (...) por meio
de salérios excessivamente baixos, longas jornadas de trabalho e auséncia de protecdo social”
(Sachs, 2004, p. 25). N&o ha de se esguecer que, neste ambiente de crescimento desordenado,
o labor se desenvolve em formas atipicas de trabalho (Carelli, 2004), as quais, caso ndo sigam
0s estritos mandamentos legais, hdo muito provavelmente de ser formas precarizadoras da
forca laboral.

O referido dumping social, amplamente combatido pela Justica Laboral assm como
pelo Ministério Plblico do Trabalho, tem dupla implicacdo para paises como o Brasil. Se, de
um lado, cidaddos brasileiros perdem postos trabalho porque multinacionais optam por
estados sem responsabilidade socia para implementar sua mao-de-obra, do outro a industria
brasileira sofre a concorréncia desleal dessas mercadorias, que chegam ao consumidor com
pregos impraticaveis pelo empres&rio brasileiro, que idealmente hd de arcar com suas
obrigaches tributarias e sociais. Além disso, tal pratica € incompativel com um Estado
democrético, ndo apenas por ferir de morte a cidadania social, mas também pelo flagrante
desrespeitos aos direitos humanos.

Assim, conclui-se que ha de urgentemerte se incrementar a idéa de que o
estabel ecimento da democracia constitucional no Brasil, mormente por meio do fomento no
plano fético da justica social, trara consequéncias importantissimas tanto para o ambito
coletivo quanto para o individua de cada trabalhador e, por consequéncia, para a propria
sociedade. Somente assim, poder-se-a visumbrar entre 0s seres humanos 0 que minimamente
poderia ser chamado de humanidade social, situagd em que o desemprego e o trabalho
indigno seriam verdadeiramente vistoscom arevolta e a repulsa de que sGo merecedores.
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