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Questao:

Ha diferenciacdo substancial entre reservas legais simples e reservas legais
fundamentadas? Em caso afirmativo, qual a relacdo que possuem com a teoria dos

"limites dos limites"? (Questdo enviada a rodada GEMTO8F6RO05 pelo participante
Joeldson Ribeiro — Olinda/PE).

Resposta:
(Por Tassos Lycurgo)

Para que a presente questdo seja respondida, primeiramente se deve
conceituar os dois primeiros termos expostos, quais sejam, reservas legais simples
e reservas legais fundamentadas (mais conhecidas como reservas legais
qualificadas). Depois, enfrentar-se-a a discussdo de se ha diferenciacdo relevante
entre esses dois tipos de reservas legais. Feito isso, deve-se debrucar sobre a
explanacao da teoria dos limites dos limites, para que se possa abrir caminho para
argumentacdo concernente a eventual relacdo com essa teoria que venham a ter as
mencionadas reservas legais.

Sendo assim, veja-se primeiramente que a reserva legal como modalidade
de restricdo meramente legal configura a modalidade simples, que concerne a
possibilidade de restringir direitos constitucionalmente assegurados simplesmente
por meio de lei. A referida possibilidade, vale ressaltar, somente se verifica quando
a proépria constituicdo assim o estabelece, notadamente por expressdes como “nos
termos da lei” (art. 5°, VII, XV, XXVIII, XLII, XLV; art. 7°, XII, XX, XXI; art. 8°,
VIIIl, entre outros), “a lei regulard” (art. 5°, XLVI, entre outros), “na forma da lei”
(Art. 5°, VI, XXXII, LI, LXXVI e LXVII; art. 72, X, XXIIl, XXVII; entre outros) e
“salvo nas hipdoteses previstas em lei” (art. 5°, LVIII).

Note que nos casos de reserva legal simples, a Constituicdo da Republica
nao estabelece critérios materiais a serem perseguidos pela lei que venha a
restringir direitos fundamentais. O texto constitucional, como se viu, simplesmente
se contenta em determinar que a lei é reservado o poder de restringir o direito ali
posto.

Nas denominadas reservas legais qualificadas, a constituicio de um
determinado pais ndo apenas estabelece a possibilidade formal de restricdo de
direito assegurado constitucionalmente por meio de lei, mas também exige que
essa lei tenha certas caracteristicas materiais, tais como os aspectos teleoldgicos
gue devem estar presentes no diploma legal em questdo. E, portanto, uma reserva
legal que merece a adjetivacdo de qualificada (ou fundamentada) porque exige que
a lei preencha critérios em seu conteddo que uma mera reserva simples nao
exigiria.

Assim, parece que se pode responder afirmativamente a inquiricdo de se ha
distincdo relevante entre os tipos de reservas legais mencionadas. Resta, contudo,
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saber como tais reservas se correlacionam com a chamada teoria dos limites dos
limites. Para tal, como foi dito, faz-se de bom alvitre que primeiramente se discorra
sobre o que seria tal teoria.

Antes de mais nada, veja-se que as restricbes acima estudadas nada
representam sendo limites aos direitos constitucionais, inclusive os fundamentais.
Levada ao extremo essa possibilidade de limitacdo dos direitos, poder-se-ia
imaginar a situagdo em que diploma legal infraconstitucional imprimisse tao
veemente limitacdo a norma constitucional que praticamente esvaziasse todo o
conteudo desta norma. Para que isso ndo possa ocorrer, visto que seria um
paradoxo juridico — norma infraconstitucional, na pratica, revogaria a eficacia
norma constitucional — é que se pensou em incutir neste sistema restricdes a
possibilidade de se limitares as normas constitucionais. Restricfes a limites sao
sinonimias de limites a limites, de onde surge a curiosa terminolégica que batizou a

teoria que ora se apresenta.

A relacdo dessa teoria com a reserva legal simples e qualificada é presente
na idéia de que a teoria dos limites dos limites imp&em obstaculos a toda
modalidade de restricdes legais, das quais sdo espécies as reservas legais simples e
qualificadas. O objetivo politico de tal teoria é preservar o nucleo nevralgico do
direito constitucional, pois caso ferido de morte por uma reserva legal ndo se
haveria nem de se falar em restricdo, mas em aniquilacdo de direito constitucional,
0 que ndo é, certamente, a vocacao da lei infraconstitucional.
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